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Napriek ekonomickému poklesu vplyvompandémie danovo-odvodové prijmy za rok 2020
takmer vobec nepoklesli a vtomto roku uz rasti silnym tempom podobne ako pred krizou
Stabilny vyvojdani zo spotrebyatrhupracezarok 2020 dopiiia aj daiz korporatnych ziskov
s minimalnym medziroénym poklesom po zapracovani takmervsetkych darnovych priznani
zarok 2020. Ozivenie hospodarstva v 2021 prinesie robustny 5 percentny rast prijmov aj
napriek spomaleniu ekonomickej aktivity vzavere roka pocas tretej viny pandémie.
V dalSich rokoch rast prijmov este zrychli k trovni 7 % najma vdiaka doéerpaniu EU fondov
z konc¢iaceho programového obdobia az Planu obnovy. Prognézu vyboru opatrozsirujeme,
o nedanové prijmy z dividend statnych podnikov a odvodu z hazardnych hier.

Medziro¢ny vyvojdani aodvodov

Uz je znamy takmer kompletny vplyv' pandémie nadanovo-odvodoveé priimy roku 2020. ZvyEane
procyklicka dan zo ziskov firiem medzirocne poklesla vroku 2020 iba 0 1% v porovnani
s povodnymi predpokladmi o dvojcifernom poklese. Za udrzanim vynosu suU najmé
vybrané sektory ekonomiky, dolezité z hladiska vyberu korporatnej dane, ktorym sa aj
napriek krize darilo. Korporatna dan tak doplnila stabilny vyvoj dani z prace a zo spotreby.
Celkoveé prijmy z daniaodvodov takmer nepoklesli (-0,1% alebo -42 mil. eur, Graf 1a 2),
¢o je vyrazne menej oproti povodnym ocakavaniam o prepade 6,9% respektive 2
miliardy eur. Zakladom pre pdévodné negativne o¢akavania bol priblizne 7%-ny pokles
danovo-odvodovych prijmov poé&as krizy 2009.

Prijmy za rok 2021 stabilne porastu aj napriek pribrzdeniu ekonomiky cez tretiu vinu
pandémie. Spomalenie hospodarstva zmierni rast dani z trhu prace, kde sa spomali
tvorba pracovnych miest. Pokles spotreby domacnosti pocas tretej viny plne
vykompenzuje postupny rast viadnych investicii aspotreby. V sektoroch platiacich gro
korporatnej dane nevznikli po¢as roka 2020 vyznamné objemy strat, ktoré by si firmy
v 2021 umorovali vocéi danovej povinnosti (viac k vyhodnoteniu roku 2020 vid Box 1).
Pokrizové ozZivenie prijmov bude sviznejSie ako v roku 2010, ked ich rast dosiahol
priblizne 2 %. Od roku 2022 s pokra&ujicim ozivenim, prostriedkom z EU fondov a Planu
obnovy zrychlimedziroény rast prijmovna7 % (Graf 1).

Graf 1: Prispevky dani a odvodov Graf 2: Porovnanie oproti prognéze
k medziroénému rastu (%) V juni (mil. eur)
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TOdklad danovych priznani firiem so zahrani¢nou u¢astou do konca septembra uz vyznamne neovplyvni korporatnu dan
zarok 2020.
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Porovnanie oproti poslednej prognoze

Odhadované dafovo-odvodové prijmy na roky 2022 az 2024 na vine RRP aEU fondov rast
occa. 0,9 mid. a1,3 mid. eur (Graf 2). VysSie prijmy budu plynuat k vSetkym hlavnym
subjektom verejnej spravy.2 Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy vsak bude
v skutoénosti o priblizne tretinu nizsi (cca 230 mil. eur kazdoroéne —iné vplyvy vgrafe 2),
pretoze Europska Komisiavramci Planu obnovy bude financovat projekty s cenami bez
DPH. DPH bude financovana zo $tatnej kasy, navysi teda prijmy aj vydavky bezvplyvu na
bilanciu rozpoé&tu. V roku 2024 rast prijmov spomali najmé z titulu mensieho objemu EU
zdrojov. Uroven vyberu (EDS) na celom horizonte zvySuje najma prijmy Statneho
rozpoctu. Plynie totizprevazne z DPPO po zapracovani lepSich nez o¢akavanych primov
za rok 2020 av 2021 sa pripaja aj DPH, kde plnenie predbieha rast ekonomickych
fundamentov. Od roku 2023 dodatoCné prijmy prinasa aj hospodarsky rast podporeny
prostriedkami z EU. Na horizonte rozpod¢tu nevstupuje do progndzy nova legislativa,
nakolko nebol legislativny proces dostatoéne pokrocéeny (legislativa schvalena viadou
alebo v2. ¢itani NRSR), ale doslo k aktualizacii vminulosti prijatych zmien s pozitivnym
vplyvom na rozpocet (Tabulka1v prilohach).

Pozitivna aktualizacia
prognozy

Vyvoj hlavnych daniaodvodov

Hlavni platcovia DPPO Paralela s predosloukrizousa nepotvrdila - korporatna dan dopadlanad oc¢akavania a oproti
s nizéimistratami 2019 kleslalen minimalne. Viac sa darilo sektorom, ktoré tvoria gro pridanej hodnoty,
preto nevideli procyklicky prepad korporatnej dane, silnejSi nez pokles hospodarstva
podobne ako v krize 2009. VyraznejSie percentualne klesli trzby aj danova povinnost
v sektoroch restauracii, hotelov a firiem z oblasti umenia (Graf 3). DIhodoby pohlad do
dat vSak ukazuije, ze tieto sektory sa na zaplatenej korporatnej dani ne podielali vyraznym
zaznamenalimalé firmy s trzbami do 100tis.eur. Tie poklesliaz 0 25 %, no tvorialen maly
podiel nacelkovejdani.

Stabilny vyvojajvtomto Vzhladomstabilny vyvoj korporatnej dane 2020 je otazne, ako silno sa prejavi hospodarske
roku oOzZiveniev 2021 naraste vynosov. Prognozarastudane narok 2021je pretopostavenana
sektorovom pohlade. Ako ukazovatelziskovosti sme pouziliinformacie o zmene pridanej
hodnoty na rok 2021, ako aj zmenu trzieb z priznani DPH. Oba ukazovatele naznacuju
svizny rast na uUrovni 7 az 9%. Do dalSich rokoch ocakavame pokracuijlice ozivenie
podporené aj Planom obnovy, o podpori procyklicky charakter korporatnej dane. Rizika
vnimame skér na strane ponukovych Sokov, hlavne cez nedostatok vstupov v
ekonomike.

Graf 3: Zmena zaplatenej dane firiemv 2020
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zdrof: IFP, UloziskolFP

2 Statny rozpoget, obce a VUC, zdravotné poistovne, Socialna poistovia
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Trhprace v silade Vyvoj na trhu prace v druhom kvartali nepriniesol vyraznejsie prekvapenia. \V'ynos dane z
s prognézou... prijmov fyzickych osbb, socialnycha zdravotnych odvodov sa vyvijal v sulade s junovou
prognozu. S nastupom tretej viny savSak o¢akava spomalenie nakonciroku 2021, ¢o sa
premieta do nizSieho o¢akavaného vynosu. Naopak, silnejsie zotavovanie trhu prace v
dalSichrokoch zvySuje ocakavané prijmy. Z legislativneho nastavenia sa pridani z primov
zrychlujuca inflacia v rokoch 2023 a 2024 podpis$e pod nizsi vynos z dévodu vysSsej

indexacie nezdanitelhej éasti zakladu dane.

Silna DPH v druhom kvartali sa podpisala pod 7 %-ny medziroény rast vynosu a navrat
k predkrizovym hodnotam (Graf4). SilnejSi rast DPH nez bazy reflektuje rast efektivnej
danovejsadzby (EDS) v sulade s jej aktualizovanym vypoctom za druhy kvartal?® (Graf 5),
ktory vstupuje do odhadu DPH na celom horizonte. Pokles spotreby domacnosti vzavere
roka plne vykompenzuje rast vladnych investicii a spotreby, zktorych sa plati DPH.
Aktivita viady aprostriedky z Planu obnovy este zvysSia rast DPH* v obdobi 2022-2024.
Z pohladu verejnych financii vSak pdjde o neutralny vplyv na saldo, pretoze DPH nie je
preplacanaz Planu obnovy a ma protipolozku na strane viadnych vydavkov.

... kymvyber DPH rastie

Graf 4: Skutoéné pinenie DPH v 2. kvartali Graf 5: EDS rastie
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Dane z tabakunenaplnili  Vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov nedosiahol v lete odhadovanu uroven
ocakavania Jednym z dovodov je velké mnoZstvo vratenych cigariet so starou sadzbou, ktoré sa
nepredali (pravdepodobne vdoésledku pandémie) a z ktorych sa firmam vratila spotrebna
dan. Dalsim dévodmi pravdepodobne st nizky podet zahraniénych turistov na Slovensku
¢i zvySujuci sa podiel bezdymovych tabakovych vyrobkov (BTV) s nizsim zdanenim na
ukor cigariet. Srastucim vplyvom BTV suvisi aj aktualizacia vplyvu zvySenia sadzieb (2021
az 2023) s pozitivnym vplyvom navynos.

Alternativne scenare

Slabsie EUfondy = Vscendrilockdownu by danoveé prijmy pokleslioprotizakladnému scenaru priblizne o 150
auzavretie ekonomiky mil. eur vtomto roku (Graf 6). Vypadok by sa tykal najmé dani zo spotreby anizsich
ziskov firiem v uzavretych sektoroch.

Druhy alternativny scenar sa sa pozera na dopady pripadného nizsieho ¢erpania zdrojov na
urovni 70 %° Menejzdrojov a nizSia ekonomicka aktivita by zasiahli najmé spotrebné dane
adane z trhu préace v obdobi 2023 az 2024 (Graf 6). Pokles zasiahne danové prijmy
hlavne cez kanal niz§ej DPH acez nizSie odvodové prijmy adane z prijmu.

8 Progndza DPH na celom horizonte pracuje s EDS na Urovni 16,09 % ako priemer za poskedné 2 kvartaly (16,25 a 15,93 %)
4 Takmer 230 mil. eur kazdy rok
5V stilade s predpokladmiaktualnej makroekonomickej prognozy.
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Graf 6: Vplyv altemativnych scenarov makro vyvoja nadarové prijmy (v mil.eur)
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Box 1: Lesk a bieda korporatnej dane zarok 2020

Vyvojv roku2020 nepriniesol o¢akavany prepad korporatnej dane, avSak poukazal na
vyraznejSie rozdiely v $trukture firiem. Produktivnych firiem, ktoré platia dan, je
relativne malo a ide skor o vacsie subjekty. Prave tieto firmy zaplatili velmi podobnu
dariovu povinnost ako v predkrizovom roku 2019 (Graf C). Naopak sektory, ktoré
prepadli, mali dlhodobo relativne vysoky podiel strat a nizku danovu povinnost.
Strukturalne rozdiely na vynose roku 2020 vnimame na dvoch hlavnych frontoch
velkostnychasektorovych. Obidva poukazujunarozdiely medzi subjektami.

Sektorovy pohlad nam ukazuje, Ze sa dari firmam s vysokou pridanou hodnotou.
Sektory financii, energetiky a tazby uspeli aj pocas krizy. Vdaka silnej domacej
spotrebe podporil korporatnu dar aj maloobchod. Prepadol sa priemysel, ktory je
napriek tomu oporou dane s 25 % podielom na celkovom vynose (Graf A, B). Na
opacnom konci su sektory ako umenie, ubytovanie, reStauréacie
a polnohospodarstvo, kde je pridana hodnota nizsia. Aj ked 44-percentny prepad
zaplatenej dane v ubytovani areStauraciach je vyrazny, tento sektor dihodobo
generoval ovela viac strat v porovnani s ostatnymi sektormi. Iny pohlad sa ukazuje
cez porovnanie zmeny trzieb azmeny dane. Sektory ako ubytovanie arestaurécie,
priemysel ale aj profesionalne sluzby mali mensi pokles trzieb ako bol pokles dane
Otazne je, i v pripade ozivenia trzieb dojde aj k rychlejSiemu oziveniu zaplatenych
dani.

Graf A: Zmena danovejpovinnostimedzi  Graf B: Vztah poklesu zmeny danovej
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Z pohladu velkostifiriem podla objemutrzieb sa korporatna danv roku 2020 udrzala
vdaka stabilnym prijmom od najvaéSich platcov. Nadnarodné korporacie (velké firmy)
platili stabilné dane, velké SME (SMEs s obratom nad 100 tis. eur) dokonca mierme
narastli. Malé firmy (SMEs s obratom do 100 tis. eur) zaznamenali najvyraznejsi
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Viac prijmov podlieha
prognézamIFP

Spomalenie prijmovz
dividend

Pandémia nastartovala
zmeny v odvetvi

prepad danovej povinnosti (Graf C). Tieto firmy poésobia hlavne v danovo menej
vyzivnych sektoroch (profesionalne sluzby, umenie, administrativa). Pokles danovej

povinnosti pre malé SME bol ale vac¢si vo vSetkych sektoroch v porovnani so
strednymi firmami (Graf D).

Graf D: Zmena danovej povinnosti po
sektoroch (podla velkosti firiem)
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Nedarnové prijmy

Mnozinu prognézovanych nedanovych prijmov © rozsirujeme o dividendy zo statnych
podnikov a odvodu z hazardnych hier. Ide o vyznamné polozky prijmov statneho rozpoctu
v objeme okolo 600 az 700 mil. eur (0,7 % HDP), ktoré vnemalej miere ovplyviuje vyvoj
ekonomiky. Zohladnenie hospodarskeho vyvoja ahodnotenie dalSich Specifickych
predpokladov cez komisiu odbornikov z verejného a sukromného sektora zvySuje
transparentnost tvorby rozpoctu (Box 2).

Pre rok 2021 oc¢akavameriadne dividendy vo objeme okolo 400 mil. eur, v nasleduijticich
rokoch sa vynos stabilizuje na Grovni 300 mil. eur (Graf 7). VacsSina dividend plynucich do
Statnej kasy vtomto roku je uz znama”aprogndza na roky 2022-2024 plne zohladriuie
interné finanéné plany firiem. Pokles dividend od roku 2022 je kombinaciou nizsich ziskov
vybranych firiem a manazérskych rozhodnuti ponechat ¢ast zisku vo firme pred jeho
vyplatenim akcionarom.

Vyvoj vynosov z hazardnych hier sa vtomto roku li§i v zavislosti od typu hry. Popularme
kurzové stavky a Giselné lotérie sa vyvijaju v sulade s makrobazou a zohladnenim
historickej elasticity (Box 2). Naopak, pokracujuci vplyv pandémie zniZuje priestor pre
videohry na terminaloch vkamennych prevadzkach, ¢o spdsobilo pokles podétu
terminalov, za ktoré sa plati poplatok. Z doévodu neistoty spojenej s vyvojom pandémie
ocGakavame len pomaly navrat poctu terminalov na pdévodné urovne na horizonte
najblizSich troch rokov (Graf 8). Tento pokles plne kompenzuje rozmach online kasin,
vdaka ich dostupnosti prakticky cez mobil, atento trend eSte umocnil vplyv pandémie
aobmedzenie tradi¢nych hier v kamennych prevadzkach. Silné rasty prijmov
zinternetovych kasin za obdobie 2020 a2021 prenasame na cely horizont rozpoctu
(Graf 8).

6 Priimy z predaja emisnych povoleniek a prijmy narodnej dialiénej spolo¢nosti. Aktudlny komentar nevenuje blizsiu
pozormost tymto polozkam z dévoduminimalnych zmien v porovnani s ich poslednou prognézou.

7 Znalost dividend za 2021vychadzazo ziskov dosiahnutych za rok 2020, respektive hospodarskych rokov konéiacich
priblizne v polovici roka 2021.
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Graf 8: Zmena prognozy odvodu z
hazardnych hier*
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Box 2: RozSirenie prognoz o dividendy statnych podnikov a odvodu z hazardnych hier

Rozsirenie pravidelnych prognéz danovych a nedanovych prijmov o prijmy z dividend
Statom vlastnenych firiem aodvodu z hazardnych hier znamena zrozumitelnejsi
transparentnejSi a presnejSirozpocet. Proces vyborov zabezpecCuie zverejnenie expertmi
hodnotenych prognéz postavenych na konzistentnych makroekonomickych. Odhady su
transparentne konzultované vo vybore a nasledne zverejnené. V neposlednom rade,
benefitom prognoz je tiez presnejSirozpoceta reakcia na vyhrady v transparentnosti zostrany
Rady pre rozpoctovu zodpovednost .

1. Prijmy z odvodu z hazardnych hier

Odvod platiga prevadzkovatelia hazardnych hier &, ktori posobia na Slovensku na zaklade
licencie od Uradu pre regulaciu hazardnych hier. Pre progndzu rozdelujeme hazardné hry na:

= Hazardné hry progn6zované jednotlivo — ide o druhy hier s podielom okolo 90 %
na celkovom vynose.lde o najmé o kurzové stavky, ciselné lotérie avideo lotérie.

= Ostatné hry prognézované akojeden celok — menej vyuzivané hazardné hry ako
vyherné pristroje, stolové hry atechnické zariadenia, internetové kasinaainé.

Vynos kurzovych stavok aj ¢iselnych lotérii uréuje primarne objem vkladov hracoy,
ktory je vprogndze naviazany na sucin konecnej spotrebu domacnosti (KSD)
a historickej elasticity medzi vkladmi a vyvojom KSD. Z objemu vkladov pri danej
sadzbe saplati odvod z hazardnych hier. Pri kurzovych stavkach je tiez zohladnena
tzv. vyhernost — podiel vytazku z kurzovych stavok pre hracovv porovnani s vkladmi
- kedze ¢ast odvodu sa plati z vytazku. Progndza prijmov z terminalov videohier
pracuje s odhadom poc¢tu terminalov, kde saplatifixny poplatok za kus. Vacsi detail
0 prognoze odvodu z hazardnych hier obsahuje Manual progn6z® nawebe IFP.

2. Prijmy z dividend statnych podnikov

Na Slovensku tvoria prijmy z dividendy priemerne 0,4 % HDP resp. 400 az 500 mil. eur.
Priblizne 95 % dividend pochadza z piatich velkych korporatnych skupin. Ide najma o
strategické podnikyv oblasti energetiky a spolo¢nosti poskytuilice sluzby verejného
zaujmu vo vlastnictve statu. Zvysnych 5 % prijmov z dividend pripada na mensie
subjekty vo vlastnictve Statu, respektive podniky vo vlastnictve obci (Graf E). Podla
metodiky narodnych uctov ESA 2010 sa dividendy delia na riadne dividendy a tzv.

8 Odvodu podliehaju nasledujtice hazardné hry: Lotériové hry, charitativne lotérie, stolové hry, stavkové hry, hazardné hry na
vyhernych pristrojoch alebo terminaloch videohier alebo na technickych zariadeniach obsluhovanych priamo hra¢mi alebo na
inych technickych zariadeniach (§4, ods. 2 zékona ¢. 30/2019 o hazardnych hrach).

® https://www.mfsr.sk/files/archiv/74/Prognozovanieprijimovzodvoduzhazardnychhier.pdf
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superdividendy - je to ta ¢ast vyplatenych dividend, ktoré sa vyplacaju nad ramec
beznych ziskov.™©

Graf E: Vyplatené dividendy podia (skupin) firiem (mil. eur)
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Zisky firiem sa postupne pretavuiji do dividend $tatu. Holdingové Struktury vytvaraju
pomyselny ,kaskadovy efekt”. Zisk dcérskych spolo¢nosti vroku # sa vyplati
materskym spolo¢nostiam vo forme dividend v roku #+7 ¢o predstavuje ich vynosy
z finanénych ¢innosti. Nasledne vroku #+2sutietodividendy vyplatené z materskych
spoloc¢nostiichvlastnikom, teda Statu.

Pridana hodnotaprognéz dividend cez odbomu komisiuvramci vyboru spocivav uréeni
vysledku hospodarenia ako maximalnej hodnoty pre stanovenie riadnych dividend.
Ovyplate zisku vSak vzdy rozhoduje valné zhromazdenie. Tieto manazérske
rozhodnutia na Urovni jednotlivych subjektov, teda ¢i a v akej sume budu dividendy
vyplatené, su odhadnuté na zaklade praxe predchadzajlicich obdobi a komunikéacie
so Sekciou statneho vykaznictva na Ministerstve financii SR, respektive priamo so
zastupcami firiem,kde st zhodnotené dalsie moznosti ako hotovostna situacia firmy.

Odhady beznych ziskov statnych firiem a z nich plynticich dividend poskytuje Manual
prognéz zverejneny na webe IFP™. Vlystupy zo zverejnenej metodiky porovnavame
s dostupnymi tidajmiz finanénych planov firiem. Vyznamné odchylky budi rieSené na
individualnej baze s cielom blizSie porozumiet predpokladanému vyvoju.

Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpocétovej zodpovednosti
aktualizuje azverejnuje prognozy danovych aodvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre daiové prognézy (VpDP) 23. septembra 2021.
KRRZ, NBS, Infostat, Tatrabanka, CSOB, Slovenska sporiteliia, UniCreditBank a VUB
oznacili prognozu prijmov zarealisticku.

Viac o danovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = danové prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych darnovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, Ci podkladové udaje kjednotlivym datam
v komentari su k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institttu
financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornui a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

0 Superdividendové zdroje nie je mozné zapoditat ako akrualny prijem $tatu ovplyviujlci deficit alebo dih, ale st podstatné z
hladiska hotovostného managementu Statu a preto sa prognézuju samostatne.
" https://www.mfsr.sk/files/archiv/12/Prognozovanieprijmovzdividendstatny chpodnikov.pdf
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Prilohy

Graf F: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani' (mil. eur)
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Graf G: Vplyv zmeny EDS na prognézu darovo-odvodovych prijmov (mil. eur)
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Tabulka 1: Vplyvy legislativy (ESA2010, v mil.eur) 2020 2021

zarof: IFP, UloziskolFP

2022 2023 2024

Aktualizovand legislativa 20 42 52 50 48
Uprava sadzieb danf z nehnutelnosti cez VZN 17 17 17 17 17
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov 10 10 10 10 11
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0 8 13 14 14
Oprava zdkladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 0

15 % DPPO pre firmy s obratom do 100 tis., 21% pre ostatnych 4 4 4 4

Odklad soc. odvodov vroku 2021 0 -1 -1

Znizenie hranice na uplatnenie 15% sadzby dane na 49 790 Eur 0 -2 -2 -2 -2
Zmeny v dani z motorovych vozidiel -11 -5 4 4 4
Postupné navysovanie sadzby do Il. piliera 0 0 -2 -5 -8
Ostatné 0 1 1 1 0

Tabulka 2: Zmena vynosu prijmov NDS a emisnych kvét - sept. vs. jun (ESA2010, mil. eur)

Prognodza
kéd ESA2010 Uka zovatel
2021 2022 2023 2024
P.11, D.75 Administrativne poplatky a iné poplatky - len prijmy NDS 9 2 6 7
D.29F Poplatok za obchodovanie s emisnymi kvétami 0 20 24 26

2 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD

MO = spotrebna dan z mineralnych olejov, SO= socialne odvody,

Z0O= zdravotné odvody.
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